Argumentationspapier des Miinchner Fachforums fiir Mddchenarbeit

(Mogliche) Auswirkungen von SparmaBBnahmen im Kinder-
und Jugendhilfebereich auf die Arbeit mit Madchen und jun-

gen Frauen in Miinchen - ein Argumentationspapier

Das hier vorliegende Argumentationspapier soll die moglichen Auswir-
kungen der seit Sommer 2002 diskutierten Sparvorschlige im Bereich
der Kinder- und Jugendhilfe auf die Arbeit mit Madchen und jungen
Frauen in Minchen verdeutlichen. Es dient vor allem dem Benennen
der zu erwartenden Folgen unterschiedlicher EinsparmaBnahmen in
diesem Bereich, um den Planungs- und Entscheidungsverantwortlichen
in Verwaltung und Politik eine Einschatzung der Fachbasis an die Hand
zu geben.

Dieses Papier wurde auf der Grundlage von Diskussionen in Arbeits-
kreisen des Miinchner Fachforums fiir Madchenarbeit unter Beteiligung
zahlreicher Fachfrauen erarbeitet. Es bezieht sich somit auf unter-
schiedlichste Felder der Kinder- und Jugendhilfe.

Anhand zweier ausgewahlter Arbeitsbereiche, der offenen Kinder- und
Jugendarbeit und den Erzieherischen Hilfen / Hilfen in Krisen, zeigen
wir mogliche Folgen von Einsparungen auf. Den Abschluss bilden
einige Anmerkungen und Argumente, die in allen Feldern der Arbeit

mit Madchen und jungen Frauen zum Tragen kommen.

SparmaBnahmen und die Streichung von Angeboten konnen zum einen
direkte, zum anderen indirekte Auswirkungen auf die Qualitat der
Arbeit mit Madchen und jungen Frauen haben. Direkt sind die Folgen
vor allem dann, wenn die Streichungen Angebote treffen, die von Mad-
chen und jungen Frauen unmittelbar genutzt werden. D.h. es ist zu-
nachst darauf zu achten, wen die Streichungen treffen. Um Geschlecht-
ergerechtigkeit herstellen zu konnen, ist ein geschlechterbezogener
Gesamtiiberblick iiber die Ausgaben der Jugendhilfe zwingend notwen-
dig. Hier ist der offentliche Trager in der Verantwortung, Zahlen aus-
zuweisen. Solange keine entsprechenden Zahlen vorliegen, miissen wir
aufgrund aller soziologischer Analysen und Erhebungen immer noch

davon ausgehen, dass Madchen strukturelle Benachteiligungen erfahren.
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Wie an den nun folgenden Beispielen sichtbar wird, konnen Haushalts-
kiirzungen die bereits errungene Qualitat der Arbeit mit Madchen und
jungen Frauen auf den unterschiedlichsten Wegen beeintrachtigen. Dies

gilt es, bei den Sparentscheidungen zu beriicksichtigen.

Die Arbeit mit Mddchen und jungen Frauen in der offenen

Kinder- und Jugendarbeit

Offene Arbeit mit Madchen und jungen Frauen findet zu einem kleinen
Teil in geschlechtshomogenen Einrichtungen, zu einem groBlen Teil in
koedukativen Hausern statt, so dass die Arbeit mit Madchen und jun-
gen Frauen hier in unterschiedlicher Weise durch EinsparungsmaBnah-
men gefahrdet ist.

Geschlechtshomogene Einrichtungen (zwei in Miinchen) bieten durch
die ausschlieBlich von Madchen und Frauen gestalteten und genutzten
Raume einen seltenen Freiraum, in dem sich Madchenkultur entfalten
kann. Mindestens solange die geschlechtergerechte Verteilung von
Ressourcen im Bereich der koedukativen offenen Arbeit und das
gleichberechtigte Bestehen einer Madchenkultur in den Hausern nicht
hergestellt ist, muss die Forderung geschlechtshomogener Einrichtun-
gen erhalten bleiben.

In den koedukativen Einrichtungen entstehen durch den Einsparungs-
druck folgende Gefahren fiir die Qualitat der Arbeit mit Madchen und

jungen Frauen:

® In den Einrichtungen wird die Planung und Durchfiihrung der Ar-
beit mit Madchen und jungen Frauen sowie das Einbringen eines
Frauen- und Madchenblickwinkels in den meisten Fallen durch eine
Madchenbeauftragte im Team garantiert. Diejenigen Mitarbeiterin-
nen, die diese Funktion iibernehmen, sind — den Erfahrungen der
Fachfrauen in Minchen nach - lberdurchschnittlich haufig die
Dienstjlingsten in Teams und somit diejenigen, die von moglichen
betriebsbedingten Kiindigungen betroffen sind. Wenn diese Funk-
tion nicht ersetzt wird oder nicht ersetzt werden kann, ver-
schwindet auch die reflektierte Madchenarbeit in dieser Einrich-
tung. Selbst bei einem Ersatz muss die Madchenarbeit oft liberpro-
portionale EinbuBen hinnehmen, da gerade die Madchen Einrich-
tungen in der Regel besonders beziehungsorientiert nutzen und ein
Wechsel in der Bezugsperson oft eine Ablosung von Besucherin-

nen mit sich bringt.
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Die Situation stellt sich bereits in einigen Hausern so dar, dass
freiwerdende Stellen nicht wiederbesetzt werden. Das bedeutet,
dass die Prasenz von Frauen und Mannern im padagogischen Be-
trieb, die paritatische Besetzung, die sich viele Hauser tiber die Jah-
re mithsam erarbeitet haben, wieder wegfallt.

Zudem ist auf der Angebotsebene wieder ein Trend zu Quantitat
statt Qualitit zu verzeichnen, der eigentlich iberwunden geglaubt
war. In den Hausern scheint wieder vermehrt der Druck zu ent-
stehen, hohe Besucherlnnenzahlen liefern zu missen. Da Madchen
oft strukturierte Angebote bevorzugen und zahlenmaBig weniger
im Durchlauf des offenen Betriebes erscheinen, geraten diese An-

gebote in der Konkurrenzsituation schneller in Streichungsgefahr.

Arbeit mit Mddchen und jungen Frauen in Erzieherischen

Hilfen / Hilfen in Krisen

Von den bereits beschlossenen MaBnahmen zur Haushaltskonsolidie-
rung im Bereich der Erzieherischen Hilfen sind Madchen und junge
Frauen starker betroffen als Jungen. Als teuerste Leistung der Erziehe-
rischen Hilfen stehen die Hilfen in Krisen (Inobhutnahme und Kurzzeit-
unterbringung) im besonderen Interesse der Planungsverantwortlichen.
Vor allem jugendliche Madchen sind auf diese Hilfeformen dringend

angewiesen:

Madchen und junge Frauen finden aufgrund ihrer geschlechtsspezi-
fischen Verhaltensweisen einen altersmaBig spateren Zugang zu
den Erzieherischen Hilfen: Jiingere Madchen treten vergleichsweise
seltener als ,,problematisch in Sozialisationsinstanzen wie Kinder-
garten oder Grundschule in Erscheinung; sie sind in der Regel we-
niger laut, weniger storend, weniger aggressiv als ihre mannlichen
Altersgenossen. Sie riicken in dieser Altersgruppe damit weniger
haufig als Jungen in die Aufmerksamkeit von padagogischen Fach-
kraften, die einen GroBteil Erzieherischer Hilfen initiieren.

Madchenspezifische Problemlagen werden haufig erst mit dem
Eintritt in die Pubertat sichtbar und von Dritten wahrgenommen:
Vielfaltige Erscheinungsformen von autoaggressivem Verhalten
(Ritzen, Bulimie und Anorexie, Suchtmittelmissbrauch) oder auch
die Auswirkungen erlebter sexualisierter Gewalt machen in aller

Regel professionelle Interventionen notwendig.
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e Dariiber hinaus eskalieren ,libliche Pubertitskonflikte* zwischen
Eltern und jugendlichen Madchen haufiger als zwischen Eltern und
jugendlichen Jungen. Der Wunsch eines Madchens nach Ablosung
vom Elternhaus, nach Erwachsen-Werden wird von Erziehenden
als vergleichsweise problematischer eingestuft. Madchen und jun-
gen Frauen werden noch immer weniger Freiheiten eingeraumt.
Sie werden starker reglementiert, kontrolliert und nicht selten
auch mehr in die hauslichen Pflichten genommen als ihre mannli-
chen Altersgenossen. Dies fiihrt zwangslaufig - aus Sicht der Mad-
chen und jungen Frauen - zu vordergriindig uniiberbriickbaren Dif-
ferenzen zwischen jugendlichen Madchen und ihren Eltern, an de-

ren Ende haufig das Weglaufen, sprich die Inobhutnahme steht.

Die Bitte um Inobhutnahme ist eine madchenspezifische Bewaltigungs-
strategie: Madchen und junge Frauen wenden sich uberproportional
haufig im Jugendalter als Selbstmelderinnen an die vorhandenen Inob-
hutnahmestellen oder nehmen von sich aus Kontakt mit der Bezirksso-
zialarbeit auf, wenn sie an ihrer hauslichen und/oder familiaren Situati-
on etwas verandern mochten.

Von Seiten der zustandigen Steuerungsgruppe im Stadtjugendamt wur-

de die vergleichsweise hohe Verweildauer von Madchen in den Inob-

hutnahmestellen stark problematisiert, eine gleichzeitige geschlechtsdif-
ferenzierte Ursachenforschung bzw. Erklarungsansatze fiir dieses ,,Pha-
nomen*“ blieb jedoch aus. Mogliche Erklarungsansatze sind:

e Das Clearing mit einem Madchen / einer jungen Frau, die noch
uber keinerlei Jugendhilfeerfahrung verfiigt, nimmt mehr Zeit in
Anspruch (Anamnese und Diagnostik; Qualitat der Beratung, Par-
teilichkeit als Arbeitsprinzip). Wenn die Aufenthaltsdauer in den
Inobhutnahmestellen noch weiter sinkt, dann geht damit die Quali-
tat der Hilfe verloren, an ihren Zielen kann nicht weiter festgehal-
ten werden. So hat beispielsweise die Madchenschutzstelle des
Bungalow in ihrer Leistungsbeschreibung das Ziel ,Raum fiir
Schutz und Erholung formuliert. Madchen und junge Frauen haben
nun aber nicht mehr ausreichend Zeit fiir Erholung. Innerhalb we-
niger Tage haben sie Gespriache mit ASD, SBH und den Eltern zu
absolvieren, ohne dass sie sich liber ihre Situation klar werden
konnten. Es werden haufig unter Zeit- und damit Kostendruck
(vor-)eilige Entscheidungen getroffen, die fiir alle Beteiligten unbe-
friedigend sind. Immer haufiger kommt es zur Rickfilhrung in die

Herkunftsfamilie, ohne dass sich an der Situation irgendetwas ge-

Seite 4

Inobhutnahme als mdd-
chenspezifische Bewalti-
gungsstrategie

Clearing braucht Zeit



Argumentationspapier des Miinchner Fachforums fiir Mddchenarbeit

andert hatte; wiederkehrende Inobhutnahmen sind dann zu erwar-
ten.

Der immense Zeitdruck hat auch Auswirkungen auf das Arbeits-
prinzip der Parteilichkeit. Es fehlt die Zeit, dass sich Vertrauen
entwickeln kann. Ganz deutlich wurde dies in den vergangenen
Monaten, als Madchen, die angaben, von ihren Eltern geschlagen zu
werden, auf Druck der Bezirkssozialarbeit von Mitarbeiterinnen
der Madchenschutzstelle aufgefordert werden mussten, sich hier-
uber ein arztliches Attest ausstellen zu lassen. Solche Interventio-
nen sind keine vertrauensbildenden MaBnahmen, aber sie sorgen
dafuir, dass Madchen und junge Frauen die Schutzstelle schnell wie-
der verlassen in dem Glauben, hier konne ihnen auch nicht gehol-
fen werden.

Den Pidagoginnen fehlt die Zeit, eine tragfahige Arbeitsbeziehung
mit einem in Obhut genommenen Madchen herzustellen. Diese ist
jedoch die Voraussetzung fiir eine gezielte Perspektivenentwick-
lung: Abzuklaren, wo das Madchen steht, was sie kann, wo ihre
Entwicklungspotentiale liegen, was sie wiinscht und wozu sie bereit
ist. Wenn diese Einschatzung getroffen werden kann, kann in ei-
nem zweiten Schritt das Madchen unterstiitzt werden, ihre per-
sonlichen Interessen in den bevorstehenden Gesprachen mit ASD,
SBH, JA und den Eltern zu artikulieren und zu vertreten. Wenige
Madchen schaffen dies ohne die parteiliche Unterstiitzung ihrer
Bezugsbetreuerin aus der Schutzstelle. Aber es ist schwer, partei-
lich die Interessen eines Madchens zu vertreten, wenn diese noch
nicht herausgearbeitet werden konnten. Die Einschatzungen, um
die die Mitarbeiterinnen in Hilfeplangesprachen, im Fachteam oder
bei Familiengesprichen gebeten werden, konnen daher oft nur
sehr fliichtige Wahrnehmungen und erste Eindriicke sein. Ahnli-
ches gilt fiir schriftliche Stellungnahmen, die inzwischen vermehrt
zu erstellen sind. Und doch sollen diese Mitarbeiterinnen in ASD,
SBH oder JA als Argumentationshilfe diesen, um Ausnahmen der
zeitlichen eng gesetzten Fristen zu begriinden.

Die beschlossenen MaBBnahmen haben auch Auswirkungen auf den
Arbeitsalltag, den Ablauf und die Planbarkeit der Schutzstellenar-
beit: Die Reduzierung der Aufenthaltsdauer hat zur Folge, dass ei-
ne Vielzahl von Terminen innerhalb kiirzester Zeit organisiert und
wahrgenommen werden muss. Aufgrund der Dichte der AuBen-
termine in Spitzenzeiten kénnen somit nicht mehr alle Madchen zu

allen Terminen begleitet werden — ein massiver Qualitatseinbruch
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in der Arbeit der Schutzstelle, der nicht mehr durch eine noch ho-
here Flexibilitat ausgeglichen werden kann.

e Die Aufnahmeanfragen von ASD, SBH und Jugendamt sind in den
letzten Monaten erheblichen Schwankungen unterworfen. Die
Klientel der Schutzstelle besteht seither aus einem iiberproportio-
nal hohen Anteil von Selbstmelderinnen. Nachdem die Zugangswe-
ge vor den KonsolidierungsmaBnahmen gleichmaBiger verteilt wa-
ren, muss man sich fragen, was zum momentanen Zeitpunkt mit
den Madchen passiert, die sich mit der Bitte um Unterstiitzung und
Inobhutnahme an den ASD / das SBH / JA wenden. Dieses Phano-
men lasst viel Raum fiir Spekulationen.

® In anderen Fallen fehlt es noch immer an geeigneten Anschluss-
maBnahmen, insbesondere an der Schnittstelle zur Psychiatrie und
/oder wenn es um die Vermittlung in ,,Spezialeinrichtungen (Ess-
storungen, sexualisierte Gewalt) geht. Bei Madchen mit multifakto-

riellen Problemlagen gestaltet sich die Suche noch schwieriger.

Wenn also MaBnahmen zur Konsolidierung im Bereich Hilfen in Krisen
beschlossen werden, so hat diese Sparstrategie direkte Auswirkungen
auf die Arbeit mit Madchen und jungen Frauen. Andere Auswirkungen
beschaftigen die freien Trager der Erzieherischen Hilfen seit Jahren:
Der Kostendeckungsgrad in den Einrichtungen sinkt bestindig, die
vereinbarten Entgelte reichen langst nicht mehr aus, die entstehenden
Kosten zu decken. Zukiinftige Entgeltverhandlungen werden zeigen, ob
der Leistungsumfang und die Qualitait der Angebote Bestand haben

wird.

Die exemplarische Ausfithrung moglicher Folgen von Einsparungen auf
die Qualitat der Arbeit mit Madchen und jungen Frauen weist auf die
Notwendigkeit eines arbeitsfeldspezifischen Blickwinkels hin. Daneben
gibt es aber auch Auswirkungen, die sowohl die genannten Arbeitsbe-

reiche als auch alle anderen Arbeitsbereiche treffen:

e Eine Verminderung bzw. die Streichung von Fort- und Weiterbil-
dungsmaBnahmen, von Supervisionen oder Team- und Konzept-
entwicklungstagen im madchen- und geschlechterpadagogischen
Bereich hat indirekte Auswirkungen auf die Qualitat der padagogi-
schen Arbeit mit Madchen und jungen Frauen. Die Umsetzung der
konzeptionell verankerten fachlichen Standards erfordert aufgrund
der vorhandenen Dynamik im Geschlechterprozess eine standige

(Weiter-) Qualifizierung des padagogischen Personals in den Ein-
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richtungen. Ebenso notwendig sind Supervision und Teamentwick-

lung.

e Die hohe fachliche Qualitat in der Arbeit mit Madchen und
jungen Frauen in Miinchen wird gestiitzt durch den uber lange
Jahre vorbildlich entwickelten Vernetzungszusammenhang in
diesem Feld. Hier finden fachlicher Austausch, fachliche Wei-
terbildung sowie politische Partizipation - als eine Aufgabe von
Madchenarbeit - statt. Die Entwicklung des beispielhaften
Standards in der Arbeit mit Madchen und jungen Frauen ist im
wesentlichen diesen Vernetzungen zu verdanken. So konnten
in den letzten Jahren wichtige Schritte in Richtung einer ge-
schlechtergerechten Jugendhilfe gegangen werden — das Ziel
ist allerdings noch nicht erreicht. Bei einer Beschneidung die-
ser Vernetzungsstrukturen besteht nicht nur die Gefahr, dass
diese qualitatssichernde Entwicklung sich nicht fortsetzen
kann, sondern auch, dass bereits errungene Erfolge im Interes-
se der Madchen wieder verloren gehen. In diesem Sinne ist ei-
ne Einschrankung von Vernetzungsressourcen zu Gunsten ei-
ner verstarkten Arbeit mit der Klientel eine eher kurzsichtige
Haltung, wenn damit nur die vorhandene (immer noch iiber-
wiegend mannliche) Klientel bedient wird - oder umgekehrt:
Vernetzungsarbeit, die der Weiterentwicklung der madchen-
gerechten Arbeit dient, ist im besten Sinne zu Gunsten der
weiblichen Klientel.

e Entsprechendes gilt fir die allgemein zu verzeichnende Zu-
rickschraubung von Fach- und Koordinationsstellen und die
Reduzierung von Ressourcen kleinerer Trager fur die Aus-

ubung solcher Tatigkeiten.

Wir weisen an dieser Stelle noch einmal auf die vom Stadtrat verab-
schiedeten Leitlinien zur geschlechtsspezifischen Arbeit hin. Sollte diese
Vorgabe aufgrund der Haushaltslage zugunsten anderer Schwerpunkte
nicht eingehalten werden konnen, halten wir es fiir dringend notwen-
dig, dies transparent zu machen, zu protokollieren und die Griinde

daflir zu nennen.

Dieses Papier verweist zudem auf die Verantwortung des offentlichen
Tragers fiir Geschlechtergerechtigkeit und macht auf die Notwendig-
keit eines geschlechtergerechten Haushalts aufmerksam. Eine Gender-
analyse des Kinder- und Jugendhilfebereichs ist dringend notwendig, um

geschlechtergerechte Entscheidungen treffen zu konnen. Die Tatsache,
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dass in Zukunft weniger Mittel zur Verfiigung stehen, die Aufgaben der
Jugendhilfe zu gestalten, kann kein Grund dafiir sein, diese wenigen

Mittel nicht gerecht zu verteilen.

Miinchen, im Februar 2003

Frauen des Miinchner Fachforums fiir Midchenarbeit'
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